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DOCUMENTO DE OPINION
Evaluacion especifica de desempefio
33.5 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
2016

COMENTARIOS GENERALES

La presente evaluacion especifica del desempefio del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) permite a las dependencias y entidades involucradas verificar
avances y areas de oportunidad en sus programas presupuestarios, asi como
mejorar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos federales mediante el
seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones generadas.

En el Programa Anual de Evaluacion 2016 se establecié que, entre otros, se
evaluarian los fondos del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015, incluyendo el Fondo del Aportaciones Mdltiples (FAM) y sus subfondos: el
Fondo para Asistencia Social, el Fondo para Infraestructura Educativa Basica y
Fondo para Infraestructura Educativa Media Superior y Superior.

Ante el nUmero de programas presupuestarios estatales involucrados, la actividad
de evaluacion se centrd en aquéllos mas representativos en razén de los recursos
que ejercieron: Carencia por acceso a la alimentacion, Cobertura con equidad en
educacion basica, Cobertura en educacion superior y Mejoramiento de la
eficiencia terminal de la Universidad Tecnologica del Mayab, siendo los
responsables la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Yucatan, Secretaria de Investigacion, Innovacion vy
Educacién Superior y la Universidad Tecnolégica del Mayab, asi como
dependencias corresponsables de los Programas como el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto para el Fortalecimiento de Ia
Infraestructura fisica Educativa.

En general, en el ejercicio se encontraron diferencias importantes en el
desempefio de cada uno de los subfondos: Asistencia Social e Infraestructura
Educativa, siendo los programas presupuestarios relacionados con éste ultimo los
que requieren de una mayor atencién en su disefio, planeacion, presupuestacion y
seguimiento.

La Evaluaciéon Especifica del Desempefio tiene como objetivo general evaluar el
desempefio del Fondo para generar informacion que retroalimente la gestion vy
mejore la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

La presente evaluacion consiste en cuatro apartados y 19 preguntas distribuidas
de la siguiente manera: 2 para Caracteristicas del Fondo, 4 para Planeacion
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estratégica, 2 para Avance en el cumplimiento de resultados y 11 para Gestién y
administracién financiera.

La evaluacion se realizé6 mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por las dependencias o entidades responsables de los programas,
asi como informacién adicional que la institucion evaluadora consideré necesaria
para justificar su analisis.

Finalmente, las recomendaciones derivadas de la evaluacion pretenden identificar
elementos concretos y practicos para el mejoramiento de la gestion e
implementacién del Fondo.

Dichas recomendaciones se identificaron por subfondo del FAM. Por tanto, como
resultado de la evaluaciéon especifica del desempefio, realizada por el corporativo
DESSO, se identificé lo siguiente:

Subfondo Asistencia Social: 12 Fortalezas, 4 Oportunidad, 2 Amenazas y 13
Debilidades.

Subfondo Infraestructura Educativa: 4 Fortalezas, 3 Oportunidad, 2 Amenazas y
21 Debilidades.

En algunos casos se repite la recomendacién del evaluador en cada subfondo.

Mencionado lo anterior, se presentan los comentarios especificos respecto de los
resultados y recomendaciones de la presente evaluacion, mismos que se les

daran una postura institucional, asi como su atencién y seguimiento.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

Para realizar los comentarios especificos se debera considerar la siguiente
informacioén:

FAM Asistencia Social

descripcion del fondo
en un maximo de dos
cuartillas

financiera estatal.

Apartado Pregunta Conclusion Recomendacion Posicion institucional
g
Gestionar un trabajo
1 Con base en coordinado con la Federacién [Los responsables de la
D o o ue impulse una mejor operacion del Fonde y de
n solicitad QU TTPUIS e

glﬁgsw:g;]onzgl‘;gsa dael EI FAM contribuye a Ia delimitacion del objetivo del  |los programas en el estado
Caracteristicas [programa, se debe  |descentralizacion y una fg?a;i:;ﬁgéﬂ:c;?rgi 5 gg;;:igigsméf?:ma gon; las
del Fondo hacer una breve mayor autonomia

diversos 6rdenes de gobierno
que participan, asi como el
perfeccionamiento de las
férmulas de distribucion de los
recursos.

Federacion, se puede hacer
una propuesta sin embargo
no se va a considerar como
un ASM.

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacion solicitada
a los responsables del
programa, se debe
hacer una breve
descripcion del fondo
en un maximo de dos
cuartillas

Se diferencian de
manera clara los des
subfondos del FAM en
el Presupuesto de
Egresos de la
Federacién.

Gestionar un trabajo
coordinado con la Federacion
que impulse una mejor
delimitacion del objetivo del
FAM, la diferenciacion de
responsabilidades entre los
diversos 6rdenes de gobierno
que participan, asi como el
perfeccionamiento de las

Los responsables de la
operacion del Fonde y de
los programas en el estado
no tienen injerencia con las
decisiones de la
Federacién, se puede hacer
una propuesta sin embargo
no se va a considerar como
un ASM.

2
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formulas de distribucion de los

recursos.

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacién solicitada
a los responsables del
programa, se debe
hacer una breve
descripcion del fondo
en un maximo de dos
cuartillas

Diferencias en los
montos presupuestarios
federal y estatal, tanto
en los aprobades, como
en los modificades y en
los ejercidos.

Establecer mecanismos de
seguimiento al proceso
presupuestario que se lleva en
el Poder Legislativo estatal,
con el objeto de verificar que
los montos aprobados por la
Federacion relacionados con-
el FAM se actualicen de
manera previa a la aprobacion
del Presupuesto de Egresos
local para el ejercicio fiscal
respectivo.

Se puede realizar un trabajo
conjunto con el Poder
Legislativo del estado para
formular mecanismos de
seguimiento al proceso
presupuestario, sin
embargo los responsables
del Fondo no pueden
establecer dicho
mecanismo en el
Legislativo, por lo que no se
va a considerar como un
ASM.

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacion solicitada
a los responsables del
programa, se debe
hacer una breve
descripcion del fondo
en un maximo de dos
cuartillas

Diferencias en los
montos presupuestarios
federal y estatal, tanto
en los aprobados, como
en los modificados y en
los ejercidos.

Establecer mecanismos de
seguimiento a la actualizacidn
de la informacion del FAM que
se captura en los sistemas
estatal y federal del avance
fisico y financiero, con el
objetivo de que los
presupuestos modificado y
ejercido sean homologadecs, lo
que evitara posibles
afectaciones financieras, dado
que el desempefio y el uso
efectivo de los recursos son
considerados para las
asignaciones de ejercicios
fiscales posteriores.

Los tiempos que se
manejan para el
presupuesto autorizado en
la entidad son previos al
presupuesto autorizado por
la federacion, por lo que el
recurso aprobado se
considera como el
presupuesto modificado.
Haciende mencién a la
respuesta de la pregunta 1,
el recurso modificado se
ejercid en su totalidad, ello
se puede constar en las
tablas 11 y 15 del resultado
de la evaluacion.

Caracteristicas

2. ¢(Cual es el
problema que se
intenta resolver a
traveés de los bienes y

No se encontré
informacion publica
sobre los arboles de
problemas para el
desarrollo de las

Gestionar un trabajo
coordinado con |la Federacion
que permita una mejor
definicion de los problemas a
los que se pretende dar
sclucidn con el FAM, mediante

Los responsables de |a
operacion del Fondo y de
los programas en el estado
no tienen injerencia con las
decisiones de la

asociados al fondo,
tienen Matrices de

Indicadores de
Resultado publicos.

informacion.

del Fende servicios que se réneaTg:esréieralrrf:;adores la elaboracién y publicacidn de|Federacién, se puede hacer
ofertan a través del - ?Jes?tarios arboles de problemas, como  |una propuesta sin embargo
Fondo? P P ; parte de la informacion del no se va a considerar como
federales vinculados a Si de Evaluacis M
los subfondos del FAM istema e Evaluacion del un ASM.
' |[Desempeifio.
Los responsables de la
2. ¢(Cudles el i ose wncoriig . _ operacion del Fondo y de
problema que se iderEE GLe Tdinte Gestionar un trabajo los programas en el estado
GarticterisBings intenta resolver a i dclzraciénqa ica coordinado con la Federacién |no tienen injerencia con las
través de los bienes y HHE B o P para una mejor definicién de  |decisiones de la
del Fondo A algln criterio de equidad|" .~ T -
servicios que se de género en el caso del objetivos del FAM con criterios |Federacién, se puede hacer
ofertan a través del FAI?/I de equidad de género. una propuesta sin embargo
Fondo? 1 no se va a considerar como
un ASM.
Hay coherencia y
Phneacien [3.Compltarel  vncuacinanvelos  MEener o ssfuersos par
o siguiente cuadro de  |objetivos de planeacién o N.A.
Estratégica : estatales con los nacionales
— nacionales ylos en los procesos de planeacion
estatales. P P i
Continuar con los esfuerzos
4. |dentificar cada uno El programa para mantener la alienacién
N rogr x Osi ile
Plansacisn de los Prog amas presupuestario evaluado de! P‘roposno y de la Poblacién
s Presupuestarios que : objetivo del programa N.A.
Estratégica . se encuentra alineado al ;
ejercen recursos del objetiva del FAM presupuestario 80 con los
Fondo. ! : objetivos del FAM Asistencia
Social.
5. ¢ Cada uno de los |El programa —
: Dar continuidad a los
plreasin DI e e s lestuerzos par aclaboracin |
Estratégica P y publicacion de la o
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Indicadores de
Resultado (MIR)?

Planeacion
Estratégica

4. |dentificar cada uno
de los Programas
Presupuestarios que
ejercen recursos del
Fondo.

El programa

no cumple en su
totalidad con lo
dispuesto en la EIASA
respecto a los
programas y sus

presupuestario evaluado

Revisar el programa
presupuestario 80 con el
objetivo de establecer como
actividades los componentes
“Mediciones antropométricas y
de hemoglobina realizadas” y
"Capacitacion y orientacion
nutricional otergada”, segln

La Secretaria de Desarrollo
Social hizo la observacian
de que los componentes
sefalados no son
evaluables ya que no son
financiados con recursos
del FAM. Esta observacion
es notoria en la tabla 5 del
resultado de la evaluacion.
EIPP80 es sujeto de una

Planeacion
Estratégica

4. Identificar cada uno
de los Programas
Presupuestarios que
ejercen recursos del
Fondo.

no cumple en su
totalidad con lo
dispuesto en la EIASA
respecto a los
programas y sus

presupuestario evaluado)

proporcionada”, “Despensa
basica entregada” y
“Despensas tipo comedor
entregada’ y sus actividades
del programa presupuestario
80 como se denominan en la

actividades. s evaluacion de Disefio
A ; !

S ORI E b misma donde se puede
considerar dicha
recomendacién.

Los Programas
Redactar los componentes .
R A5 ; s P T tatal
El programa Racién alimenticia resupuestarios estatales

se rigen mediante reglas de
operacion, que en su caso
son diferentes a la
estrategia de la EIASA. Los
componentes en el estado
se describen por el bien o
servicio que entregan y no

Programas
Presupuestarios

presupuestario evaluado

disposiciones que se
establecen en los

actividades. SE;AE;‘:Higﬁ:oel fin de facilitar su por el nombre del programa
g j que los opera.
5. ¢ Cada uno de los El programa \Vigilar el cumplimento de las

Se considera factible la

Estratégica

todos los niveles y
estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

no cuenta con
indicadores publicos a
nivel de Fin y Actividad.

lAprobacion de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de indicadores,
lineas base, metas y plazos de
cumplimiento.

Planeacion : no cumple con las : ; < 4 iy
i asociados al fondo, : Lineamientos para el Disefio y |elaboracién de los
Estratégica tienen Matrices de pg;n;ifai ir;rhalorr;aterfa =n Aprobacion de los Programas [supuestos.
Indicadores de R Presupuestarios, en especifico
Resultado (MIR)? P : en materia de supuestos.
5. Las MIR de cada Vigilar el cumplimento de las
programa asociado al Ei prograris ggzgfe'gg:?n?gs o Se platicara con las
fondo, ;Tienen preg ari | ; ent 5 lu instancias responsables
PlSHEEER indicadores para presupuestario evaluado|Lineamientos para el Disefio y (SAF y SEPLAN) para la

publicacion de los
indicadores a nivel de finy
actividad.

Planeacién
Estratégica

6. Las MIR de cada
programa asociado al
fondo, ¢ Tienen
indicadores para
todos los niveles y
estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

El programa

no cuenta con linea
base y meta a nivel de
/Actividad.

presupuestario evaluado

Vigilar el cumplimento de las
disposiciones que se
lestablecen en los
Lineamientos para el Disefio y
Aprobacién de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de indicadores,
lineas base, metas y plazos de
cumplimiento.

Se considera factible la
elaboracion de indicadores
con sus lineas base y metas
a nivel de actividad.

Planeacién
Estratégica

6. Las MIR de cada
pregrama asociado al
fondo, ¢ Tienen
indicadores para
todos los niveles y
estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

Hay una alta incidencia
en [a falta del
establecimiento de los
plazos para el
cumplimiento de las
metas.

Vigilar el cumplimento de las
disposiciones que se
establecen en los
Lineamientos para el Disefio y
Aprobacion de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de indicadores,
lineas base, metas y plazos de
cumplimiento.

Se considera factible la
elaboracion de indicadores
con sus lineas base y
metas.

7. ¢ Se reporta el

Mantener los esfuerzos en

Avance en el  |2vance fisico- Se da seguimiento materia de seguimiento a los
il financiero en el puntual al avance ;
cumplimiento s - : avances financieros y de N.A.
PASH" (Portal financiero del FAM e
de resultados Aplicativo de la Asistencia Social indicadares del FAM
SHCP)? Asistencia Social en el PASH.
Avance en el |8. Llenar el siguiente |Se da seguimiento Mantener los esfuerzos en N.A.
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indicadores del FAM
Asistencia Social.

puntual al avance de los |materia de seguimiento a los

avances financieros y de
indicadores del FAM
Asistencia Social en el PASH.

El subfondo FAM
Asistencia Social
muestra un indice de
Eficiencia que califica
como “De acuerdo con
lo programado”.

Mantener los esfuerzos en
materia de seguimiento a los
avances financieros y de
indicadores del FAM
Asistencia Social en el PASH.

N.A.

El programa

cuenta con Reglas de
Operacién y son
plblicas.

presupuestario evaluado

Revision y actualizacién
constante de las Reglas de
Operacion del pregrama
presupuestario 80 para
mantenerlo alineado con la
EIASA.

informaticos para la

los cuales se pueden
obtener reportes y
generar las bases de
datos respectivas para
el seguimiento de los
recursos.

En los ambitos estatal y
federal existen sistemas

operacion del FAM, con

Promover el mantenimiento y
actualizacion de los sistemas
informaticos federales y
estatales para la
administracion y operacién del
FAM.

N.A.

Se entrega el recurso a
la instancia ejecutora
del FAM Asistencia
Social en tiempo y
forma.

Continuar los esfuerzos para
la entrega en tiempo y forma
de los recursos a las
instancias que operan el FAM
Asistencia Social.

La instancia ejecutora
del programa
presupuestario cuenta

planeacion estratégica.

con una herramienta de

Fortalecer la planeacion
estratégica del programa
presupuestario 80 con las
medidas de focalizacion que
establece los lineamientos de
la EIASA.

La instancia ejecutora
del programa
presupuestario cuenta

planeacion estratégica.

con una herramienta de

Consultar en todo momento

(Plan Estatal de Desarrollo y
Programas de Medianc Plazo)
como base para la priorizacidn
del ejercicio de los recursos
del programa presupuestario
80.

los instrumentos de planeacion

N.A.

La instancia ejecutora
del programa
presupuestario cuenta

planeacién estratégica.

con una herramienta de

|Aplicar los hallazgos y
recomendaciones de las
evaluaciones previas al FAM
Asistencia Social en la
planeacion estratégica de las
actividades y servicios del
programa presupuestario 80.

Las recomendaciones de
las evaluaciones posteriores
se estan atendiendo, la
informacion es publica tanto
del documento de opinidn
como el de trabajo de lo
ASM. De igual forma, el
avance se publica en el
informe trimestral.

ii Secretaria e Erucaciéa
cumplimiento  [cuadro de informe
de resultados [sobre los resultados

de la ficha técnica de
indicadores “PASH"
(Portal Aplicativo de la
SHCP)

i 12. Completar la

s siaEA lndlcat_iores de )
Eficacia y Economia:
Gestion y 9. ¢ El Fondo cuenta
administracién |con Reglas de
financiera Cperacion?
13. ¢Existe una
Gestion y sistematizacion
administracion |adecuada en la
financiera administracién y
operacion del Fondo?
14. ¢El recurso
Gestion y ministrado se
administracion |transfirié a las
financiera instancias ejecutoras
en tiempo y forma?
15. ¢ Se cuenta con
una planeacidn
estratégica previa que
Gestién y defina las accicones,
administracion |obras, proyectos,
financiera actividades, bienes y
servicios a entregar
con el recurso del
Fondo?
15. ¢ Se cuenta con
una planeacion
estratégica previa que
Gestion y defina las acciones,
administracion |obras, proyectos,
financiera actividades, bienes y
servicios a entregar
con el recurso del
Fondo?
15. ¢ Se cuenta con
una planeacion
estratégica previa que
Gestion y defina las acciones,
administracion |obras, proyectos,
financiera actividades, bienes y
servicios a entregar
con el recurso del
Fondo?
16. ;Cudles la
garantia de que la
Gestion y distribucion en obras
administracion |y proyectos, bienes y
financiera servicios es
consistente con el
objetivo del Fondo?

Las UBP del programa
presupuestario son
consistentes con los
objetivos del Fondo.

Continuar con los esfuerzos
tendientes al mantenimiento
de la consistencia de las
obras, proyectos, bienes o
servicios a los que hacen
referencia las UBP del
programa presupuestario 80
con los objetivos del FAM.

~



Gestion y
administracion
financiera

17. ¢ Los recursos se
aplican en tiempo y
forma?

Se aplican en tiempo y
forma los recursos del
programa
presupuestario 80.

Mejorar el contenido de la
plantilla auxiliar de
seguimiento a los indicadores
del programa presupuestario
80, vigilando que dicha
informacion se encuentre
alineada a su padrén de
beneficiarios.

La informacion de los
padrones se integra en un
unico sistema, mismo que
integra la informacion
financiera y de los
beneficiarics.

Gestion y
administracion
financiera

11. Completar la
siguiente tabla de los

El programa
presupuestario muestra
inconsistencias en la

recursos de los
Programas
Presupuestarios:

informacion federal y la
estatal del presupuesto
aprobado, modificado y
ejercido.

Establecer mecanismos de
seguimiento a la actualizacion
de la informacién que se
captura en los sistemas estatal
y federal del avance fisico y
financiero, con el objetivo de
que los presupuestos
modificado y ejercido sean
homologados, lo que evitara
posibles afectaciones
financieras, dado que el
desempefio y el uso efectivo
de |os recursos son
considerados para las
asignaciones de ejercicios
fiscales posteriores.

Los tiempos que se
manejan para el
presupuesto autorizado en
la entidad son previos al
presupuesto autorizado por
la federacion, por lo que el
recurso aprobado se
considera como el
presupuesto modificado.
Haciendo mencion a la
respuesta de |la pregunta 1,
el recurso moedificado se
ejercio en su totalidad, ello
se puede constar en las
tablas 11 y 15 del resultado
de la evaluacion.

Gestion y
administracion
financiera

13. ¢Existe una
sistematizacion
adecuada en la
ladministracion y
operacion del Fondo?

En el ambito estatal se
observa una diversidad
de sistemas
informaticos de
seguimiento de los
cuales no se cuenta con
la evidencia de que
estén integrados y
estandarizados.

Establecer mecanismos que
permitan la comunicacion e
interconexion de los sistemas
informaticos de seguimiento
de manera oportuna y en
tiempo real.

En el articulo 11 de los
Lineamientos generales del
Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Desempefio
se establece que:

El Sistema de Seguimiento
se integrara por el Sistema
de Seguimiento a Gabinete
Sectorizado e Informe de
Gobierno; por el Sistema
Electrénico de
Administracién de la
Informacion Financiera y el
Sistema de Indicadores del
Estado. Los instrumentos
de monitoreo sefalados en
el parrafo anterior
incorporaran reportes de
alerta 0 semaforos que
permitan verificar el avance
y cumplimiento de los
objetivos y metas
previamente establecidos.
IAdemas, seran
interoperables, eficientes y
eficaces, con el fin de que
faciliten la captura de la
informacion y la emision de
reportes estandarizados y
con informacién
homologada.

Gestion y
administracion
financiera

18. ¢ Se tiene pleno
conocimiento de la
normatividad aplicable|
para efectos de
proporcionar
informacion, en
términos de
transparencia y
rendicion de cuentas?

La informacién en
materia de
transparencia y
rendicion de cuentas del
programa
presupuestario se
encuentra incompleta.

Publicar en su sitio electronico
el resultado de las
evaluaciones realizadas, ya
que es el ente plblico el
responsable de difundir dicha
informacion, en términes de lo
dispuesto en el articulo 51 de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se trabajara en conjunto
con Seplan los tiempos de
publicacion de resultados
de las evaluaciones.

Gestion y
administracién
financiera

18. ¢ Se tiene pleno
conocimiento de la
normatividad aplicable
para efectos de
proporcionar

Lz informacién en
materia de
transparencia y
rendicién de cuentas del
programa

Establecer procedimientos y
mecanismos especificos para
garantizar el pleno
cumplimiento de las
disposiciones en materia de

Seguir en coordinacion con
las areas de la Secretaria
de Administracion y
Finanzas con respecto a los
recursos federales gjercidos




informacion, en
términos de
transparencia y
rendicion de cuentas?

presupuestario se
encuentra incompleta.

transparencia y rendicion de
cuentas, principalmente en
materia de ejercicio, destino y
resultado del gasto de los
recursos federales
transferidos. En este sentido
seria deseable la designacion
de un responsable de
gestionar y administrar las
aportaciones federales en
Yucatan, encargado de
coordinar dichas

especificos.

procedimientos y mecanismos

por la institucion.

Gestion y
administracion
financiera

19. ;Se cumple con

normatividad aplicabl
en materia de
informacion de
resultados y
financiera, en tiempo
y forma?

los ordenamientos de

5 La informacidn en

presupuestario se
encuentra incompleta.

materia de resultados y
financiera del programa

Establecer procedimientos y
mecanismos especificos para
garantizar el pleno
cumplimiento de las
disposiciones en materia de
informacion de los avances
fisico, financiero y de
resultados del programa
presupuestario 80. En este
sentido seria deseable la
designacién de un
responsable de gestionary
administrar las aportaciones
federales en Yucatan,
encargado de coordinar dicho

especificos, incluida la
verificacion de la consistencia
de la informacién de los
registros de las areas
responsables con aquellos de
la SAF.

procedimientos y mecanismos

Seguir en coardinacion con
las areas de la Secretaria
de Administracion y
Finanzas con respecto a los
recursos federales ejercidos
por la institucion.

S

Nota: Las posturas institucionales que estan como N.A. se debe a que la recomendacidn deriva de una “Fortaleza”, por

tanto no es un tema que se deba atender de manera primaria.

FAM Infraestructura Educativa

Apartado

Pregunta

Conclusion

Recomendacion

Posicion institucional

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacion
solicitada a los
responsables del
programa, se debe
hacer una breve
descripcion del fondo
en un maxime de
dos cuartillas

El FAM contribuye a la
descentralizacion y una
mayor autonomia
financiera estatal.

Gestionar un trabajo
coordinado con la Federacion
que impulse una mejor
delimitacion del objetivo del
FAM, la diferenciacién de
responsabilidades entre los
diversos érdenes de gobierno
que participan, asi como el
perfeccionamiento de las
farmulas de distribucion de los
recursos.

Los responsables de la
operacién del Fondo y de los
programas en el estado no
tienen injerencia con las
decisiones de la Federacion,
se puede hacer una
propuesta sin embargo no se
va a considerar como un
ASM.

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacion
solicitada a los
responsables del
programa, se debe
hacer una breve
descripcion del fondo
en un maximo de
dos cuartillas’

Se diferencian de
manera clara los dos
subfondos del FAM en
el Presupuesto de
Egresos de la
Federacion.

Gestionar un trabajo
coordinado con la Federacion
que impulse una mejor
delimitacion del objetivo del
FAM, la diferenciacion de
responsabilidades entre los
diversos ordenes de gobierno
que participan, asi como el
perfeccionamiento de las
formulas de distribucion de los
recursos.

Los responsables de la
operacion del Fondo y de los
programas en el estado no
tienen injerencia con las
decisiones de |la Federacion,
se puede hacer una
propuesta sin embargo no se
va a considerar como un
ASM.

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacion
solicitada a los
responsables del
programa, se debe

Diferencias en los
montos
presupuestarios federal
y estatal, tanto en los
aprobados, como en

Establecer mecanismos de
seguimiento al proceso
presupuestario que se lleva en
el Poder Legislativo estatal,
con el objeto de verificar que

Existe un mecanismo de
coordinacion con las
entidades responsables. Los
responsables del Programa
no estan inmersos en el

A
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Secretaria de Stucacian

hacer una breve

en un maximo de
dos cuartillas

descripcion del fondo

ejercidos.

los modificados y en los

los montos aprobades por la
Federacion relacionados con e
FAM se actualicen de manera
previa a la aprobacidn del
Presupuesto de Egresos local
para el ejercicio fiscal
respectivo.

proceso de seguimiento
l|presupuestario del Poder
Legislativo.

Caracteristicas
del Fondo

1. Con base en
informacion
solicitada a los
responsables del
programa, se debe
hacer una breve

en un maximo de
dos cuartillas

descripcion del fondo

Diferencias en los
montos
presupuestarios federal
y estatal, tanto en los
aprobades, como en

ejercidos.

los modificados y en los

Establecer mecanismos de
seguimiento a la actualizacion
de la informacidn del FAM que
se captura en los sistemas
estatal y federal del avance
fisico y financiero, con el
objetivo de que los
presupuestos modificado y
ejercido sean homologados, lo
que evitara posibles
afectaciones financieras, dado
que el desempefio y el uso
efectivo de los recursos son
considerados para las
asignaciones de ejercicios
fiscales posteriores.

Se acepta la recomendacidn
del evaluador y se dara
seguimiento a la informacion
financiera del FAM
Infraestructura Educativa que
se captura en los sistemas
estatales y federales.

2. ;Cual es el
problema que se
intenta resolver a

No se encontré
informacion publica
sobre los arboles de
problemas para el

Gestionar un trabajo
coordinado con la Federacion
que permita una mejor
definicion de los problemas a
los que se pretende dar

Los responsables de la
operacion del Fondo y de los
programas en el estado no

Estratégica

Presupuestarios gue
ejercen recursos del
Fondo.

Cobertura con equidad
en educacion basica
difiere de los objetivos
del FAM.

Aprobacion de los Programas
Presupuestarios y los objetivos
del FAM Infraestructura
Educativa.

Caracteristicas ; : desarrollo de las B : t'e”.er.‘ injerencia con las oz
del Fondo traves_d_e los bienes [atices Ha Idicatsies solucion con el FAM,_ mediante decisiones de |a Federacion,
Y servicios que se de los programas Ig elaboracién y publicacién de [se puede hgcer una
ofertan a través del : arboles de problemas, como  |propuesta sin embargo no se
Fondo? presupuest_arlos parte de la informacion del va a considerar como un
federales vinculados a [ o
los Subforides del FAM. Sistema df: Evaluacién del ASM.
Desempefio.
Los responsables de la
2. ;Cual es el K586 AR EatE ) ) operacion del Fondo y de los
problema que se evidencia que indique Gestionar un trabajo _ programas en _eI estado no
Caracteristicas intenta resolve!' a que la Federacion coordinado con la ngg_ramén tlenfar) injerencia con las I
del Fondo través_d_e los bienes aplica algin eriterio de para una mejor deﬁmcmn_ dg decisiones de la Federacion,
y servicios que se equidad de género en objetlv?s del FAM con criterios |se puede ha_cer una
ofertan a través del | del FAM de equidad de género. propuesta sin embargo no se
Fondo? gl et ) va a considerar como un
ASM.
s c AT S| Hay clohg’rent:lf yl Mantener los esfuerzos para la
Planeacion el & vinculacion entré 10S |, i hacion de los objetivos
Estratégica siguiente cuadro de objgtwos de planeacion P oo b N.A.
texto nacionales y los i
los procesos de planeacion.
estatales.
5. ¢ Cada uno de los
Programas El programa
e Presypuestarios presupuestario Dar continuidad a los y
Estratégica asociados al fondo, |evaluado cuenta con  |esfuerzos para Ia_elaborac_pn yIN.A.
tienen Matrices de  |Matrices de Indicadores|publicacién de la informacién.
Indicadores de de Resultado publicos.
Resultado (MIR)?
No se acepta la
; - recomendacién. El Propésito
r El Propdsito del Revisarel diseno|de los ; del programa presupuestario
4. |dentificar cada programas presupuestarios 68 ;
programa Coberiura con equidad en
uno de los arits ly 74 de acuerdo con los educacion basica si
Planeacion Programas e g Lineamientos para el Disefio y

contribuye al Fin del
Programa Presupuestario
federal, y a su vez con el
proposito de propercionar
espacios educativos
adecuados y suficientes.

Planeacién
Estratégica

4. |dentificar cada
uno de los

El Proposite, la
poblacion objetivo vy los

Revisar el disefio de los
programas presupuestarios 68

Se acepta la recomendacion.
Se considerara una revision

P
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Tieeatin

Programas
Presupuestarios que
ejercen recursos del
Fondo.

componentes del
Cobertura en
educacién superior no
cumplen con las
normas para su disefio.

y 74 de acuerdo con los
Lineamientos para el Disefio y
Aprobacién de los Programas
Presupuestarios y los objetivos
del FAM Infraestructura
Educativa.

al disefio de los Programas
Presupuestarios de acuerdo
a los Lineamientos para el
Disefio y Aprobacion de los
Programas Presupuestarios.

Planeacion
Estratégica

4. ldentificar cada
uno de los
Programas
Presupuestarios que
ejercen recursos del
Fondo.

Tanto el Propésito
como los compeonentes
del programa
presupuestario
Mejoramiento de Ia
eficiencia terminal de Ia
Universidad
Tecnoldgica del Mayab
no se encuentran
vinculados al FAM.

Efectuar una revision del
disefio del programa
presupuestario 223 de acuerdo
con los Lineamientos para el
Disefio y Aprobacion de los
Programas Presupuestarios y
los objetivos del FAM
Infraestructura Educativa o
que, en su caso, los recursos
del Fondo se apliquen en otro
que considere la cobertura o la
infraestructura educativa de
nivel superior, como por
ejemplo, el de Cobertura en
educacién superier.

Los Programas
Presupuestarios en la entidad
no se disefian considerando
la contribucidn a los objetivos
de los Fondos, su légica
parte de la raiz del analisis de
los arboles, mismos que la
MIR Federal no presenta.

Planeacién
Estratégica

6. Las MIR de cada
programa asociado
al fondo, ¢ Tienen
indicadores para
todos los niveles y
estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

Los programas
presupuestarios
evaluados no cumplen
con las normas en
materia de Supuestos.

Vigilar el cumplimento de las
disposiciones que se
establecen en los
Lineamientos para el Disefio y
Aprobacién de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de supuestos.

Se acepta la recomendacion
del evaluador y se revisara el
cumplimiento de las
disposiciones que se
establecen en los
Lineamientos para el Disefio
y Aprobacion de los
Programas Presupuestarics,
en especifico en materia de
supuestos.

Planezacion
Estratégica

6. Las MIR de cada
programa asociado

al fondo, ¢ Tienen
indicadores para
todos los niveles y
estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

Los programas
presupuestarios
evaluados no cuentan
con indicadores a nivel
de Actividad publicos.

Vigilar el cumplimento de Ias
disposiciones que se
establecen en los
Lineamientos para el Disefio Yy
Aprobacion de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de supuestos.

Los Programas
Presupuestarios cuentan con
indicadores a nivel de
actividad. Se solicitara que se
les dé seguimiento y sean
publicos.

Planeacion
Estratégica

6. Las MIR de cada
programa asociado
al fondo, ¢ Tienen
indicadores para
todos los niveles y

estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

Los programas
presupuestarios
Cobertura con equidad
en educacién basica y
Mejoramiento de la
Eficiencia Terminal de
la Universidad
Tecnologica del Mayab
no cuentan con linea
base y meta, sobre
todo a nivel de Fin y/o
Actividad.

Vigilar el cumplimento de las
disposiciones que se
establecen en los
Lineamientos para el Disefio y
Aprobacién de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de supuestos.

Los indicadores de los
Programas Presupuestarios
cuentan con lineas base y
metas a nivel de fin y
actividad. Se solicitara que se
les dé seguimiento y sean
publicos.

Planeacién
Estratégica

6. Las MIR de cada
programa asociado
al fondo, ¢ Tienen
indicadores para
todos los niveles y
estos a su vez tienen
linea base, meta y
plazos?

Hay una alta incidencia
en la falta del
establecimiento de los
plazos para el
cumplimiento de las
metas en los
programas
presupuestarios
evaluados.

Vigilar el cumplimento de las
disposiciones que se
establecen en los
Lineamientos para el Disefio y
Aprobacién de los Programas
Presupuestarios, en especifico
en materia de supuestos.

Se revisaran los plazos de
cumplimiento de metas de los
programas presupuestarios.

Avance en el
cumplimiento
de resultados

7. ;Se repaorta el
avance fisico-
financiero en el
PASH" (Portal
Aplicativo de la
SHCP)?

No se da seguimiento
puntual al avance
fisico-financiero del
FAM Infraestructura
Educativa.

Efectuar un seguimiento
puntual a la informacién que se
reporta del FAM Infraestructura
Educativa en el PASH, con el
fin de contar con informacién
clara, homologada y en los
tiempos requeridos.

Se dara seguimiento puntual
al avance fisico-financiero del
FAM Infraestructura
Educativa en el Portal
/Aplicativo de la SHCP,

Avance en el

8. Llenar el siguiente

La instancia

Efectuar un seguimiento

Se dard seguimiento puntual

A
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£rucation

cumplimiento  |cuadro de informe  |coordinadora del FAM  |puntual a la informacion gue se|a la informacidn que se
de resultados |sobre los resultades |Infraestructura reporta del FAM Infraestructurajreporta del FAM
de |a ficha técnica de|Educativa no capturd la |[Educativa en el PASH, con el |Infraestructura Educativa en
indicadores “PASH” [informacién de los fin de contar con informacion  |el PASH, con el fin de contar
(Portal Aplicativo de [avances de clara, homologada y en los con informacion clara,
la SHCP) indicadores. tiempos requeridos. homologada y en los tiempos
requeridos.
Impulsar ante las autoridades
federales la regulacion de la
El componente FAM  [operacion del FAM .
TSNS con | somets A2l & [ cuena con Ineamietcs o
Gestion y 9. . El Fondo cuenta tividad e I yarin noanat‘vo sifobal e instrumentos que establecen
administracién |con Reglas de nolmdivica ’ bll 4 las medidas para la
financiera Operacion? matei pRss Algue e pqrmxta_ Giablacer, eh.Un construccion y mantenimiento
es obligacién contar mismo instrumento legal, las e | e metmshurs Dasiea
con Reglas de medidas en materia de |
Operacion. construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la
infraestructura educativa.
En los ambitos estatal y
federal existen
13. ¢ Existe una S|ster;'1as mforr_nghgor Promover el mantenimiento y
Gestion y sistematizacion Eiﬁ;gﬁ?;g%ﬁgleg - gctualiga_cién de los sistemas
P ., |adecuadaenla informaticos federales y
?dmm}straclon administracion y pueden abtener | estatales para la N.A.
N operacion del repories:y generar 1As administracién y operacion del
Fondo? bases d_e datos FAM.
’ respectivas para el
seguimiento de los
recursos.
; Continuar con los esfuerzos
;gra"n%:aé:ztae 13 Las UBP del programa |tendientes al mantenimiento de
Gestié e presupuestario la consistencia de las obras,
estion y distribucién en obras Cobert idad lor tas bi s
administracion |y proyectos, bienes y eREture canequicad |proyaties. ighies @ 38IBINod IR,
S Ancibre o o il en educa_clon basica [los que hacen referencia las
cansisients condl P20 co_ns_lstentes con |UBP delos programas
objetivo del Fondo? los objetivos del Fondo. [presupuestarios 80 y 68 con
’ los objetivos del FAM.
Establecer mecanismos de
seguimiento a la actualizacion
de la informacion del FAM
Infraestructura Educativa que
se captura en los sistemas
Los pragramas estatal y federal del avance Se acepta la recomendacion
11. Completar la presupuestanos fisico y financiero, con el del evaluador y se dara
3 ol tran e i Heal y iy
Gestion y siguiente tabla de los A . objetivo de que los seguimiento a la informacion
T . inconsistencias en la - : ;
administracion |recursos de los informacion federal y Ia presupuestos madificado y financiera del FAM
financiera Programas estatal del presupuesto ejercido sean homologados, lo |Infraestructura Educativa que
Presupuestarios: aprobado, modificado y que evitara posibles se captura en los sistemas
ejercido. ! afectaciones financieras, dado |estatales y federales.
que el desempefio y el uso
efectivo de los recursos son
consideradas para las
asignaciones de ejercicios
fiscales posteriores.
E! subfondo FAM
Infraestructura
Educativa muestra un  [Efectuar un seguimiento Se dara un seguimiento
Gestion y 1;2. Qompletar la lllndice de Eﬁgiencia puntual a la infoermacion que se puntual a la informacidn que
BT :s,lgglente tabla de Recha;able',_toda vez |reporta en el P_ASH cor}'el fin se reporta en el EASH con _el
FER indicadores de que la_ instancia de contar con informacidn fin de contar con informacion
Eficacia y Economia: [coordinadora no clara, homologada y en los clara, homologada y en los
capturd la informacion  [tiempos requeridos. tiempos requeridos.
de los avances de
indicadores.
Gestion y 13. ¢ Existe una En el ambito estatal se |Establecer mecanismos que  [En el articulo 11 de los
administracion |sistematizacion observa una diversidad |permitan la comunicacion e Lineamientos generales del
financiera adecuada en la de sistemas interconexion de los sistemas |Sistema de Seguimiento y
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administracion y
operacion del
Fondo?

infoarmaticos de
seguimiento de los
cuales no se cuenta
con la evidencia de que
estén integrados y
estandarizados.

manera oportuna y en tiempo
real.

informaticos de seguimiento de

Evaluacion del Desempefio
se establece que:

El Sistema de Seguimiento
se integrara por el Sistema
de Seguimiento a Gabinete
Sectorizado e Informe de
Gobierno; por el Sistema
Electrénico de Administracion
de la Informacion Financiera
y el Sistema de Indicadores
del Estado. Los instrumentos
de monitoreo sefialados en el
parrafo anterior incorporaran
reportes de alerta o
semaforos que permitan
verificar el avance y
cumplimiento de los objetivos
y metas previamente
establecidos. Ademas, seran
interoperables, eficientes y
eficaces, con el fin de gue
faciliten la captura de la
informacion y la emisién de
reportes estandarizados y
con informacién homologada.

Gestion y
administracion
financiera

14. ¢ El recurso
ministrado se
transfirio a las

en tiempo y forma?

instancias ejecutoras

No hay evidencia de
que los recursos se
ministraron a la
instancia ejecutora del
FAM Infraestructura
Educativa en tiempo y
forma.

Mejorar la ministracion de los
recursos, a traves la

de gestionar y administrar las
aportaciones federales en
'Yucatan, que vigile que el

forma a los responsables de la
ejecucion de los proyectos.

designacion de un responsable

dinero se entregue en tiempo y

Se acepta la recomendacian.
Solicitar a las instancias
involucradas la evidencia de
la ministracion de los
recursos en tiempo y forma
(FAM-Basica puede cumplir
con una planeacion previa a
la asignacion de los recursos.
En lo que se refiere a Media
Superior y Superiar,
dependera de las
convocatorias de gestion.

Gestion y -
administracion
financiera

15. ¢ Se cuenta con
una planeacion
estratégica previa
que defina las
acciones, obras,
proyectos,

servicios a entregar
con el recurso del
Fondo?

actividades, bienes y

La instancia
cocrdinadera del
programa
presupuestario
Cobertura con equidad

cuenta con una
herramienta de
planeacion estratégica.

en educacién basica no

Elaborar y publicar un
programa anual de
infraestructura educativa
donde se establezcan
prioridades en cada nivel
educativo y que utilice como
base para su elaboracion el
Plan Estatal de Desarrollo, los
Programas de Mediano Plazo,

Estatal para la Rehabilitacién
de la Infraestructura Fisica
Educativa, los Lineamientos
Programa para el
Mantenimiento Emergente de
la Infraestructura de Escuelas
de Educacién Basica, las
evaluaciones de conformidad
de la calidad de la
infraestructura educativa que

2013 y los hallazgos y
recomendaciones del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion
del Desempefio (SED).

los Lineamientos del Programa

establece la NMX-R-021-SCFI-

Se cuenta con un programa
anual de infraestructura
educativa, donde se
establecen prioridades por
nivel educativo y utilizan
como base los programas de
mediano plazo. De igual
manera, se da seguimiento al
avance de las obras en el
"Anexo Inversion de Obra
Publica”.

Gestién y
administracién
financiera

16. ;Cudles la
garantia de que la

servicios es
consistente con el
objetivo del Fondo?

distribucion en obras
v proyectos, bienes y

Los componentes y
actividades de los
programas
presupuestarios 74 y
223 no guardan
coherencia con sus
UBP.

Revisar el disefio de los
programas presupuestarios 74
y 223 de acuerdo con los
lineamientos estatales
respectivos y los objetivos del
Fondo.

No se acepta la
recomendacion debido a que
las UBP estan vinculadas y si
guardan coherencia con los
Companentes de los
Programas Presupuestarios.

il




Gestion y
administracion
financiera

aplican en tiempo y
forma?

17. ;Los recursos se

No se aplican en
tiempo y forma los
recursos de los
programas
presupuestarios 68, 74
y 223.

Adoptar en los programas
presupuestarios 68, 74 y 223
buenas practicas de Gestion
de Proyectos para asegurar el
logro de los objetivos
especificos (resultado,
producto o servicio) dentro del

tal efecto, lo que contribuiria a
evitar afectaciones en la

federales.

tiempo que se establezca para

asignacion de las aportaciones

Se acepta la recomendacion.
Se impulsaran buenas
practicas de Gestién de
Proyectos para asegurar el
logro de los objetivos del
Fondo.

Gestion y
administracion
financiera

18. ; Se tiene pleno
conocimiento de la
normatividad
aplicable para
efectos de
proporcionar
informacién, en
términos de
transparencia y
rendicién de
cuentas?

No se publica la
informacién de los
programas
presupuestarios 68, 74
y 223 en meteria de
transparencia y
rendicion de cuentas.

Establecer procedimientos y
mecanismos especificos para
garantizar el pleno
cumplimiento de las
disposiciones en materia de
transparencia y rendicion de
cuentas de los programas
presupuestarios 68, 74 y 223,
principalmente en materia de
ejercicio, destino y resultado
del gasto de los recursos
federales transferidos. En este
sentido seria deseable la

de gestionar y administrar las
aportaciones federales en
Yucatan, encargado de
coordinar dichos
procedimientos y mecanismos
especificos.

designacion de un responsable

No se acepta la
recomendacion, debido a que
en la Cuenta Publica se
publica la informacién de los
Programas Presupuestarios.

Gestion y
administracion
financiera

18. ¢ Se tiene pleno
conocimiento de la
normatividad
aplicable para
efectos de
proporcionar
informacién, en
términos de
transparencia y
rendicion de
cuentas?

La informacion sobre
los resultados de
procedimientos de
adjudicacion directa,
invitacion restringida y
licitacién de cualquier
naturaleza de los
programas
presupuestarios del
FAM Infraestructura

incompleta.

Educativa se encuentra

Integrar y publicar la
informacidn a que obliga la ley

respecto a los resultados de
procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacién de
cualquier naturaleza de los
programas presupuestarios 68
74 y 223.

nacional de transparencia, con

Se verificara el cumplimiento
de los ordenamientos de la
normatividad aplicable en
materia de informacién,
resultados, transparencia y
rendicion de cuentas.

Gestion y
administracion
financiera

19. {Se cumple con
los ordenamientos
de normatividad
aplicable en materia
de informacion de
resultados y

y forma?

financiera, en tiempo

Los programas
presupuestarios 68, 74
y 223 no cumplen con
la normatividad

informacion de
resultados y financiera,
en tiempo y forma.

aplicable en materia de

Establecer procedimientos y
mecanismos especificos para
garantizar el pleno
cumplimiento de las
disposiciones en materia de
informacién de los avances
fisico, financiero y de
resultados. En este sentido
seria deseable la designacion
de un responsable de
gestionar y administrar las
aportaciones federales en
Yucatan, encargado de
coordinar dichos
procedimientos y mecanismos
especificos, incluida la
verificacion de la consistencia
de la informacién de los
registros de las areas
responsables con aquéllos de

y Finanzas.

la Secretaria de Administracion

Se verificara el cumplimiento
de los ordenamientos de la
normatividad aplicable en
materia de informacién,
resultados, transparencia y
rendicion de cuentas.

Nota: Las posturas institucionales que estan como N.A. se debe a que la recomendacidn deriva de una “Fortaleza”, por
tanto no es un tema que se deba atender de manera primaria.
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A excepmon de los comentarios especificos mencionados, se aceptan los

resultados, las conclusiones y recomendaciones derivadas de la Evaluacion.

REFERENCIA A LAS FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

e Informe trimestral sobre las finanzas publicas del Estado de Yucatan.

e Lineamientos generales para programas de mantenimiento y rehabilitacion

de escuelas.

e Lineamientos para el mantenimiento emergente para la infraestructura de

escuelas de educacion basica.
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e Lineamiento estatal para la rehabilitacion de la infraestructura fisica

educativa.

o Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA).
e Cuenta Publica 2016.

e Lineamientos generales del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del

Desempefio.

e Lineamientos para el Disefio y Aprobacion de los Programas

Presupuestarios.

REFERENCIA DE LAS UNIDADES RESPONSABLES QUE PARTICIPARON EN SU

ELABORACION

FAM Asistencia Social
Responsable: M.C. Jorge Andrés Calderon Quintal

Dependencia: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan
Area: Direccién de Desarrollo Comunitario y Alimentacion

Teléfono: 9422030 Ext. 14326

Correo: jorge.calderon@yucatan.gob.mx

FAM Infraestructura Educativa
Responsable: Arg. Elizeth Gongora Mendoza \
Dependencia: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado,de’YUcatan
Area: Unidad de Evaluacién y Seguimiento /
Teléfono: 9999472702
Correo: arggongora@gmail.com




